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1. CONTEXTO NACIONAL: OS DESAFIOS
1.1 Os desafios e a estratégia nacional de luta contra a pobreza

A decisdo de instituir o ano de 2010 como Ano Europeu de Combate a Pobreza e
Exclusdao Social cria uma oportunidade uUnica para que Portugal assuma como
imperativo colectivo a erradicacdo da situacdo de pobreza e exclusdo em que ainda
vivem muitas familias.

Sabemos o percurso notavel que ainda assim o pais tem vindo a fazer, patente por
exemplo na reducdo dos niveis de risco de pobreza, exemplar em termos europeus.

Sabemos como nos ultimos anos se tem acentuado o desenvolvimento de politicas de
reforco da solidariedade nacional para com os mais pobres.

Sabemos que a dimensdao do reconhecimento do direito a condi¢des de vida dignas ¢
hoje um pilar essencial das politicas publicas.

Sabemos que a consciéncia nacional estd desperta para a indignidade da persisténcia de
pobreza e exclusdao em Portugal.

Por isso este ano de 2010 tem que se afirmar como um momento charneira na sociedade
portuguesa.

Mobilizar deve ser por isso a palavra de ordem.
Mobilizar recursos para o aprofundamento do direito a ndo ser pobre.
Mobilizar vontades para que o combate seja um combate de todos.

Queremos por isso um ano de 2010 em que a afirmacdo dos principios corresponda
reforgo efectivo de reducao dos niveis de pobreza em Portugal.

Temos que ser capazes de assegurar que as nossas criangas cres¢am e se desenvolvam
em ambientes familiares livres de privagao e exclusdao. Temos que ser capazes de
garantir aos nossos idosos condi¢des de vida dignas. Temos que ser capazes de
disponibilizar o acesso a servi¢os sociais de qualidade a todos os cidadaos e familias,
em especial os mais vulneraveis. Temos que ser capazes de demonstrar que a pobreza e
a exclusdo ndo sdo compativeis com um pais livre e democratico. Temos que ser
capazes de nos afirmarmos colectivamente como um povo solidario.

1.2 Estrutura administrativa

Portugal designou como entidade nacional responsavel pela organizacao da participagao
nacional no AECPES e pela respectiva coordenagao nacional, o Instituto da Seguranga
Social, I.P., (ISS, I.P.), organismo tutelado pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, designando igualmente como representante de Portugal no Comité Consultivo para
o Ano Europeu e, simultaneamente, Coordenador Nacional do AECPES, Edmundo
Martinho, Presidente do Conselho Directivo do ISS, IP.
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O ISS, 1.P. dotou-se, assim, de uma Equipa Técnica de Apoio Permanente a qual cabera
acompanhar todas as actividades de concepgdo, execu¢ao e avaliagio do Ano Europeu,
assim como, apoiar em permanéncia a coordena¢ao nacional.

Tendo em consideragao a natureza multidimensional da pobreza e da exclusio social, e
sendo um dos objectivos dos Anos Europeus a mobilizacio dos sistemas publicos,
privados, de organizagdes nio governamentais, no sentido de assumir compromissos € a
criacao de sinergias entre as varias areas de intervengao, foi criado um 6rgiao de consulta -
Comissao Nacional de Acompanhamento (CNA) -, que reine a representagdo de varias
entidades oficiais e entidades ndo governamentais, capazes de “promover e defender os
direitos e os interesses das pessoas em situacio de pobreza e exclusio social‘?

Organograma do modelo organizativo do Programa Nacional em Portugal

( N\
Ministro do Trabalho
eda

\_ Solidariedade Social

Instituto da Seguranga Social, IP
Entidade Nacional de Execugio

J

Equipa Técnica de
Apoio Permanente

Coordenagio: Dr. Edmundo
Martinho

Comissio Nacional
de
Acompanhamento

2 Na sua composicio a CNA asseguta a representacio dos Ministérios, dos Governos Regionais Auténomos, dos Parceiros Sociais, das
Organiza¢des Nao Governamentais, da Coordenagio do PNAIL do Férum Nao Governamental para a Inclusio Social, entre outros.
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2. PROGRAMA NACIONAL
2.1 Actividades do Ano Europeu de 2010

A concepgao de um Programa Nacional para o Ano FEuropeu de Combate a Pobreza e
Exclusao Social (AECPES) 2010 em Portugal assenta numa base de reflexdo ja concertada
de instrumentos de planificagao estratégica para interven¢ao na area da pobreza e exclusiao
social, consubstanciados na Estratégia Nacional para o Protecgdao Social e Inclusio Social
2008-2010. Esta estratégia foi ainda refor¢ada pelo poder politico através da Assembleia da
Republica que assumiu a importancia e necessidade de acompanhamento permanente da
situagio de pobreza em Portugal’, da definicio de um limiar de pobreza, a partir das
condi¢oes de vida padrio da nossa sociedade, servindo esse limiar como uma referéncia
obrigatoria na defini¢io/avaliacao e politicas de erradicacio da pobreza.

Com base nas reflexdes decorrentes nos instrumentos referenciados e procurando adequar
os 4 grandes objectivos definidos para o AECPES ao nivel Europeu (reconhecimento dos
direitos; responsabilidade partilhada e participagao; coesao e ac¢ao concreta), o Programa
Nacional AECPES em Portugal estruturar-se-a, em 4 eixos/prioridades,

1) Contribuir para a reducdo da pobreza (e prevenir riscos de exclusao), através de acgoes
concretas com verdadeiro impacto na vida das pessoas.

2) Contribuir para a compreensao e visibilidade do fenémeno da pobreza e seu caracter
multidimensional.

3) Responsabilizar e mobilizar o conjunto da sociedade no esfor¢co da erradicacao das
situagOes de pobreza e exclusio.

4) Assumir a pobreza como um problema de todos os paises “eliminando fronteiras”.

Portugal tem a total convic¢ao de que o Ano Europeu se constitui como uma oportunidade
unica na consagracao dos direitos sociais, por via de um verdadeiro movimento nacional,
com o envolvimento de todos, em medidas e ac¢les concretas, a partir de uma
consciencializagao de todos os actores.

2.2 Estratégia de comunicagao, incluindo sessdao publica de abertura, sitio
Web e campanha nacional

A eficacia do Programa Nacional para o Ano Europeu resulta, em boa parte, da capacidade
de chegar a publicos vastos, suportando-se para isso numa estratégia de comunicacao clara
e coerente entre objectivos e ac¢oes a desenvolver.

Face aos objectivos definidos a nivel nacional para o Ano, procurar-se-a focar em cada um
deles, publicos-alvo:

1) Contribuir para a reduc¢ao da pobreza (e prevenir riscos de exclusio), através de
acgoes concretas com verdadeiro impacto na vida das pessoas.

* Resolugdes da Assembleia da Repiiblica Portuguesa n® 10/2008, de 18 de Margo e n° 31/2008, de 23 de Julho.
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- O publico-alvo deste objectivo, sao as pessoas que se encontram numa situa¢io de
pobreza, ou numa situa¢ao de vulnerabilidade que possa conduzir aquele estado.

2) Contribuir para a compreensao e visibilidade do fenémeno da pobreza e seu
caracter multidimensional.

Este objectivo congrega em si, varios publicos-alvo: desde logo a populagao em geral, para
a qual queremos dar visibilidade ao problema, mas também a comunidade académica e
cientifica, que pode contribuir para a compreensio do fenémeno e por ultimo, mas nao
menos importante, os decisores politicos, uma vez que podem dar um contributo decisivo
ao nivel da diminui¢ao da pobreza.

3) Responsabilizar e mobilizar o conjunto da sociedade no esfor¢o da erradicagao das
situagdes de pobreza e exclusao.

Para este objectivo deverdo ser encarados publicos-alvo sectoriais, representativos da
organiza¢ao da nossa sociedade (ex: representantes na concertacao social, autarquias).

4) Assumir a pobreza como um problema de todos os paises “eliminando fronteiras”.

Como publico-alvo privilegiam-se os decisores politicos ao nivel da Unido Europeia, e
ainda dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), bem como dos paises
de origem das comunidades imigrantes, por serem aqueles com quem temos relagoes de
maior proximidade.

A definicao concreta das ac¢des passara pelo apuramento detalhado das iniciativas a
desenvolver ao longo do Ano Europeu. Contudo, e apesar de se considerar prematuro
apresentar nesta fase inicial de concep¢ao do Programa Nacional ac¢les concretas ja
reflectidas a nivel nacional, é possivel salientar desde ja as acgdes para a estratégia de
comunicacio:

- Sessdo publica de abertura/lancamento do AECPES.

- Criagdo, apresentacio e dinamizagio permanente do sitio na Internet, do AECPES*
- Campanha promocional nacional com produtos de merchandising.

- Campanha de comunicac¢ao, com a elabora¢ao de um plano de meios generalista.

- Criagao de pélos distritais, de dinamizagao local do AECPES.

- Sessoes publicas de apresentacaio do AECPES as comunidades (distritos).

- Associa¢ao do AECPES as Comemorag¢des dos Dias Europeus/Internacionais (Dia
Internacional para Erradicacio da Pobreza; Dia da Seguranga Social; Dia Internacional das Familias; Dia Mundial das Criangas;
Dia Mundial dos 1dosos; Dia Mundial das Pessoas com Deficiéncia; Dia Mundial da Juventude; ets).

- Seminarios tematicos.

* Com o duplo objectivo de divulgagio institucional do ano e de se constituir como um site publico que apele & participagdo do
publico em geral sobre o tema do Ano
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- Sessao publica de encerramento do AECPES.
Os meios previstos utilizar sao os seguintes:
- Orgios de comunicacio social nacional, regional e local.
- Plataformas electronicas: sitio na Internet, Multibanco, fwitfer, etc.

- Estruturas da Administracao Publica, central e local (Centros de Saide, Centros de
Emprego, Centros de Atendimento dos diversos Servigos Publicos, Camaras
Municipais, Juntas de Freguesia).

Ainda no ambito da estratégia de comunicagao sera definido o lema nacional do Ano
Europeu:

A Pobreza é um problema de todos

2.3 Integragdo da perspectiva da igualdade entre homens e mulheres em
cada capitulo e em cada actividade

A igualdade entre homens e mulheres é um direito fundamental, um valor comum da
Unido FEuropeia e uma condi¢cdo necessaria para a concretizagdo dos objectivos
comunitarios em matéria de crescimento, emprego e coesao social.

Apesar dos enormes progressos alcangados ao longo do século XX, e em Portugal nas
ultimas décadas, a desigualdade baseada no sexo continua presente em muitas areas da vida
em sociedade, pelo que toda a interven¢ao politica no sentido de a combater constitui
sempre um progresso no aprofundamento da democracia e na implementagao dos direitos
humanos.

Assim, numa perspectiva de transversalidade, a integracio do mainstreaming de género, ou
seja, a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, encontra-se inscrita no
desenho dos eixos e prioridades nacionais e na defini¢io das acgdes a implementar no
ambito do Ano Europeu.

Por conseguinte, na programac¢ao das ac¢Oes a desenvolver serdo considerados os
diferentes riscos e dimensdes da pobreza e da exclusao social a que estao sujeitos homens e
mulheres. A dimensao de género da exclusdo e da pobreza reflectir-se-a ainda nos critérios
especificos de seleccao das actividades do Ano Europeu.

2.4 Acessibilidade das acgoes

No ambito da concepgio do Programa Nacional para o Ano Europeu sera também
preconizada uma abordagem em termos de acessibilidade e de maznstreaming das questdes da
deficiéncia e incapacidade.
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Em particular, a seleccao das acgdes do Ano Europeu atendera ao imperativo da
acessibilidade, nomeadamente em termos de locais acessiveis, linguagem apropriada, clareza
da informacao, igualdade de acesso a instalagoes e servigos, etc.
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3. CONSULTA DA SOCIEDADE CIVIL E DOS INTERVENIENTES
31 Intervenientes consultados

Ainda que o modelo apresentado no ponto 1.2 explicite a estrutura organizativa do Ano
Europeu em Portugal, apresentando a Comissio Nacional de Acompanhamento como
uma estrutura transversal, com representacio de um vasto leque de sectores (publico,
ONGs, sindicatos, parceiros sociais...), juridicamente consagrada e que acompanhara em
permanéncia o AECPES desde a fase de concepgiao, o Programa Nacional para Ano
Europeu prevé dinamizar, em todas as fases do processo, grandes grupos de intervenientes,
a saber:

- As Organizagées Nio Governamentais - por via do Férum Nao Governamental para a
Inclusdo Social’, constituido no ambito do PNAI, corroborando a perspectiva nacional de
que se devem, neste Ano Europeu, reforcar e catapultar recursos e instrumentos ja
existentes em Portugal em matéria de pobreza e exclusio social ;

- As Autarquias — por via das Camaras Municipais e Juntas de Freguesia como
dinamizadores locais de iniciativas;

- O Sector Privado — por via das empresas sensiblizando-as e mobilizadndo-as para uma
atitude de responsabilidade social perante a pobreza e exclusio social;

- O Estado — por via de uma estrutura central, a ja referenciada Comissio Nacional de
Acompanhamento, com representacdo de todos os Ministérios e outras entidades da
sociedade civil e, pelos, Governos Civis, entidades distritais que garantem a representacao
do Governo no distrito e que no Ano Europeu irdo contribuir para a harmonizagio e
implementacao das acg¢oes;

Para além dos grandes grupos, Portugal beneficiara da implementagdo territorial,
geograficamente disseminada, de um conjunto de estruturas com intervengio na drea
social, que reunem servicos publicos e sociedade civil, como as Plataformas Concelhias da
Rede Social, os Conselhos Locais de Accao Social, os Nucleos Locais de Insercao; as
Comissoes de Protec¢ao de Criangas e Jovens, os Territorios Educativos de Intervencao
Prioritaria, entre outros.

A populagdo em geral sera também envolvida por via de campanhas de comunicagao
bem como os proprios cidadios em situagdo de pobreza e exclusdo social, sobretudo
por via de Foruns especificos de participacao directa e, também, por via de uma
informacao focalizada nos seus direitos.

> O Férum Nao Governamental para a Inclusio Social é estrutura” ja consensualizada, sem finalidades lucrativas, de Ambito
nacional e/ou representando sectores de relevancia para o desenvolvimento do PNAIL As organizagdes presentes neste Forum sao
entidades que federam ou representam um conjunto de organizagdes (entidades de 2.° nivel tais como Plataformas ou Redes estdo
aqui também incluidas) e entidades que, embora nio tenham um caracter federativo, tém uma presenca nacional relevante, quer pela
tematica que abordam, quer pela sua presenca territorial.
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3.2 Processo de consulta, resultados e acompanhamento

Face a diversidade de intervenientes esperados neste Ano Europeu, os tempos e modos de
consulta serdo alvo de metodologias de abordagem diferenciadas. A promog¢iao de
encontros regulares através de reunioes, de foruns de reflexdo, de levantamento de
informa¢ao em suportes elaborados para o efeito (Fichas de recolha de informacio,
auscultacdo de sectores), serdo os instrumentos privilegiados na fase de concepg¢io que
conduzira a elaboragio do Programa Nacional, a aprovar pela Comissao Nacional de
Acompanhamento.

Na fase de implementagao, sob uma coordenagao nacional, serao activados mecanismos de
mobilizagao e interven¢ao dos diferentes actores referenciados em 3.1 para que em cada
nivel de intervengao esses actores possam garantir a concretizagao dos objectivos definidos,
em funcido da area de intervencio de cada um.

Ainda que ao nivel da coordenacdo nacional se espere uma monitoriza¢io e adequagao
permanente da intervengdao, sera solicitada a uma entidade externa uma assessoria
especializada no acompanhamento da execucio das acg¢des do Programa Nacional que
permita ir assinalando sugestoes de melhoria para uma verdadeira eficicia das acg¢oes no
decurso do Ano. Desta assessoria especializada espera-se, ainda, que devera resultar no
final do Ano Europeu uma sintese com os principais resultados do trabalho desenvolvido e
otienta¢oes/propostas de implementagao apds 2010.

10
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4. MODALIDADES DE EXECUCAO

by

4.1 Convite a apresentagao de propostas, critérios e processo de selecgio,
etc.

A execucio das ac¢oes do Programa Nacional ird ser efectuada através de:

- Realizacdo de acgoes assumidas directamente pela Entidade Nacional de Execugao (ISS,
I.P), as quais se efectuardo através de meios proprios;

- Subcontratacio de servigos, sendo que nesta situacao serao sempre cumpridos o0s
procedimentos inerentes a Contratacao Publica.

- Candidaturas de entidades competentes em determinadas matérias, utilizando o ISS, IP a
Comparticipagao Publica Nacional.

Para a abertura de candidaturas o ISS, I.P., criara editais de abertura de candidaturas, dos
quais constardo as datas do concurso, a natureza das propostas a apresentar, o tipo,
requisitos e obrigagcdes das entidades beneficiarias, as despesas elegiveis, os elementos a
constar da candidatura, o local de entrega das candidaturas e os critérios de selecciao. A
abertura de candidaturas sera publicitada no site do ISS, I.P. e num jornal de publicacao
nacional.

No ambito da seleccao, sera atribuida prioridade as propostas seguintes:

Analise formal: apresentacdo da candidatura dentro do prazo; apresentacio por uma
entidade devidamente constituida e registada; apresentacio de todos os documentos
exigidos em candidatura; apresentagao de certidoes comprovativas de situagao regularizada
perante a seguranca social e as finangas actualizadas; apresentacao de declaragao em que as
entidades se comprometem a nao solicitar financiamento adicional para os mesmos fins;
entidades que disponham da situacdo regularizada em matéria de restitui¢des no ambito dos
financiamentos do fundo social europeu; cumprimento da legislagao aplicavel.

Analise técnica: apresentagao de despesas que ocorram no ano 2010; clareza e pertinéncia
da metodologia proposta, tendo em consideragio o objecto da candidatura e o
enquadramento desta no Programa Nacional do AECPES 2010; adequag¢io da proposta ao
objecto da candidatura; adequagdo e inovacao das ferramentas propostas, coeréncia e
adequagdo na planificagdao das actividades.

Para a analise das propostas sera criada uma grelha de priorizag¢io na qual se pontuarao as
entidades, de acordo com os critérios de seleccao estipulados.

Posteriormente a esta analise, sera elaborada uma proposta de decisao, que sera aprovada
pelo Conselho Directivo do ISS, I.P., contendo a analise técnica e financeira da candidatura
A anilise financeira tera por base a defini¢ao de custos padrao.

As entidades serao notificadas da decisao de financiamento em sede de audiéncia prévia,
sendo que se no prazo de 10 dias ndo se manifestarem, a decisao considera-se aprovada e ¢
emitido um Termo de Aceitagdo a assinar pelo ISS, I.P. e pela entidade beneficiaria. Na
eventualidade da entidade nao estar de acordo com a decisao terda a oportunidade de
exprimir a sua situacao, a qual sera devidamente analisada.

11
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4.2 Calendario indicativo

O cronograma das actividades possivel apresentar nesta data resulta sobretudo do
funcionamento das estruturas de suporte ao Ano Europeu. A calendarizacio das
actividades e ac¢Oes em concreto sO sera possivel aquando da elabora¢io do Programa

Nacional final, a apresentar em Dezembro de 2009.

12
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Calendario indicativo do Programa Nacional AECPES 2010

Ano 2009 2010 2012

Meses 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 1 2
Gabinete do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
Designacio Entidade [ ]
Nacional e
Coordenador

Publicacio RCM
(EN e CNA)
Entidade Nacional de Execugio

Envio de Declaragio
de NIB a CE

Identificacio de
prioridades

Consulta de
intervenientes para
elaboracao PN

Preparagio do PN

Envio PN CE

Preparagio convites
propostas actividades

Preparagio da
campanha nacional
comunicagio

Selecgdo Projectos

Preparagio proposta
para financiamento
comunitirio

Apresentacio
candidatura nacional
aCE

Participagiao
Conferéncia Abertura

(Espanha)

Conferéncia Abertura
Nacional
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Ano

2009

2010

2012

Meses

10

1

12

10

1

12

Inicio actividades

Lan¢amento do Site

Actividade....

Actividade ...

Actividade...

Elaboracio Relatério
de Actividades

Aprovagio
constituicao CD-ISS

Equipa Técnica de Apoio Permanente ao Cordenador Nacional

Designagio nominal

Funcionamento

Designagio nominal
membros

1* Reunido plendria

Reunides bilaterais

Reunides plenarias

Aprovacio Relatério
Actividades

14
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5. MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A implementacio do Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusio Social, durante
2010 sera monitorizada através de um sistema de acompanhamento criado para o efeito.
Este sistema sera criado por uma entidade externa especializada (universidade ou centro de

estudos e avaliagoes) contratada para o efeito

O sistema de acompanhamento tera um ambito nacional e um ambito local e devera criar
condi¢Oes para colaborar activamente com a avaliagao de ambito europeu prevista pela

Comissdo.

A nivel nacional o sistema de acompanhamento sera garantido pelo Instituto de Seguranga
Social, enquanto Entidade Nacional de Execucio, competindo-lhe a contratagio da

entidade externa especializada referida anteriormente.

No plano local as acgoes serdo implementadas pelas estruturas da Rede Social, que incluem
entidades publicas desconcentradas, entidades privadas e autarquias locais. A este nivel o
sistema de acompanhamento sera assegurado pelas Plataformas Territoriais Supra-
concelhias da Rede Social, que sio estruturas da Rede Social com ambito territorial
Nomenclatura de Unidade Territorial III (NUT II1)°, coordenadas pelos directores dos

Centros Distritais da Segurang¢a Social.

O acompanhamento consistird na monitorizagdo sistematica da execu¢do das acg¢les de
ambito local ou nacional previstas no Programa Nacional do AECPES, permitindo

introduzir eventuais correccoes ¢ melhorar a execucao das ac¢des.

A entidade externa especializada competird acompanhar o processo de monitorizagao,
propor eventuais alteracées ao plano de acgio e produzir um Relatério Final que devera
conter a analise do processo de concretizag¢ao do Plano e do cumprimento das metas para

cada um dos objectivos e devera ainda retirar ligoes de todo o processo.

¢ Nomenclatura das Unidades Tertitoriais para Fins Estatisticos INUTS)
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